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Osterreichische

Notariatskammer
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Bundesministerium flir Finanzen
Johannesgasse 5

1010 Wien
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GZ:547/16

BMF-112800/0001-1/4/2016

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem die Bundesabgabenordnung, das
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010, das Neugrindungs-Férderungsgesetz, das
Unternehmensserviceportalgesetz, das Familienlastenausgleichsgesetz 1967, das GmbH-
Gesetz, das Notariatstarifgesetz und das Gerichtsgebiihrengesetz geéndert werden
(Deregulierungsgesetz 2017 — Teil BMF/BMJ/BMFJ);

Begutachtungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren!

Mit Schreiben vom 2. November 2016, bei der Osterreichischen Notariatskammer am selben Tage
eingelangt, hat das Bundesministerium fir Finanzen den Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem die
Bundesabgabenordnung, das Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010, das Neugrindungs-
Forderungsgesetz, das Unternehmensserviceportalgesetz, das Familienlastenausgleichsgesetz 1967,
das GmbH-Gesetz, das Notariatstarifgesetz und das Gerichtsgeblhrengesetz geandert werden
(Deregulierungsgesetz 2017 - Teil BMF/BMJ/BMFJ) Ubermittelt und ersucht, dazu bis
30. November 2016 eine Stellungnahme abzugeben.

Die Osterreichische Notariatskammer bedankt sich fiir die Méglichkeit, sich hierzu duRern zu kénnen
und erlaubt sich, nachstehende

Stellungnahme

abzugeben:

Osterreichische Notariatskammer
LandesgerichtsstraRe 20, 1011 Wien, PF 150, Telefon: +43/1/402 45 09, Telefax: +43/1/406 34 75
DVR 0042846, kammer@notar.or.at, www.notar.at
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Vorab zu den Erlauterungen:

Die Osterreichische Notariatskammer halt ausdriicklich fest, dass sie alle Anstrengungen zur
Vereinfachung, Beschleunigung und Kostensenkung bei Unternehmensgriindungen vollinhaltlich
unterstitzt. Die nachfolgenden Anmerkungen sind aus der Sicht der Erhaltung der in Osterreich hoch
angesehenen Rechtssicherheit zu sehen, die den Lebens- und Wirtschaftsstandort Osterreich
auszeichnet.

Die Osterreichische Notariatskammer unterstiitzt die Ziele der Osterreichischen Bundesregierung, den
Birgerinnen und Birgern den Zugang zu Behoérdendokumenten zu erleichtern, den
Verwaltungsaufwand beim Wohnsitzwechsel zu reduzieren sowie einen One-Stop-Shop fir die
elektronische Zustellung und Griindung im Unternehmensserviceportal zu schaffen.

Entsprechend dem Verlauf der im Bundesministerium flr Justiz stattgefundenen insgesamt drei
Sitzungen aller Stakeholder im Jahr 2015 und 2016 schildern die erlauternden Bemerkungen, dass fir
~Standardgriindungen mit einer Mustersatzung bei Entfall der Notariatsaktspflicht eine gleichwertige
Lésung gefunden werden muss, die dem Préventionserfordernis im Hinblick auf Wirtschaftskriminalitat
gerecht wird“. Damit ist eine realistische Sichtweise eingekehrt.

Grundlegend begriiRt die Osterreichische Notariatskammer die Vereinfachung und Beschleunigung
der Unternehmensgriindung Uber das Unternehmensserviceportal (USP). Im USP sind als
Identifikationsmoglichkeiten der Zugang zu Finanz online, die Blrgerkarte und die Handy-Signatur
vorgesehen. Vor dem Hintergrund, dass seitens der Osterreichischen Bundesregierung eine
Arbeitsgruppe  zur _ technischen und  inhaltlichen  Neugestaltung des elektronischen
Identitdtsmanagements eingesetzt wurde, die die bekannten Rechtssicherheitsmangel der
Biirgerkarte und der Handy-Signatur beheben soll, empfiehlt die Osterreichische Notariatskammer, die
GmbH-Grindung dber das USP erst dann anzubieten, wenn der Prozess der Einrichtung eines
digitalen Ausweises abgeschlossen ist.

Der Notar kann bereits heute in einem vollstandig elektronischen und sicheren Prozess eine GmbH in
48 Stunden griinden — im Sinne eines klassischen One-Stop-Shops fir die Grindung. AulRer dem
Besuch beim Notar sind kein weiterer Schritt und keine Befassung weiterer Stellen zur
firmenbuchrechtlichen Durchfihrung der GmbH-Griindung notwendig. Dass durch die vorgeschlagene
neue Grundungsmaglichkeit eine Beschleunigung der Griindung gegeniber derjenigen beim Notar
moglich ist, darf bezweifelt werden, da neben der Eigenleistung des Griinders (umfangreiche
Dateneingabe im USP zur Beantragung der NeuF6G und zur Veranlassung der Online-Griindung,
vorhergehendes Studium der dazu zur Verfligung zu stellenden Informationen) auch noch zwingend
die Identitatsfeststellung bei der Bank notwendig ist.

Entsprechend dem Vorblatt werden die monetaren Auswirkungen auf die Griinder mit einer Ersparnis
von jahrlich rund € 4 Mio. dargestellt. Es bleibt allerdings vollig unklar, welcher finanzielle Aufwand
seitens der offentlichen Hand notwendig sein wird, um das Unternehmensserviceportal der Republik
und allenfalls weitere Applikationen fir wenige hundert GmbH-Griunder (vereinfachte Grindung) pro
Jahr gegentber 3.819 GmbH-Grindungen (Quelle: Statistisches Jahrbuch der WKO 2016) auf diese
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neue Anforderung umzubauen. Bei insgesamt rund 40.000 Griindungen pro Jahr in Osterreich wiirde
entsprechend den Darstellungen jeder Griinder also mit rund € 100,-- entlastet.

Stellungnahme zu den Artikeln:

Zu Artikel 1 — keine Anmerkungen.

Zu Artikel 2 — keine Anmerkungen.

Zu Artikel 3:

Die Ausstellung der NeuF8G-Formulare durch die Wirtschaftskammern hat in der Praxis nicht nur eine
beratende Funktion, sondern auch eine Uberprufungsfunktion, ob die entsprechende Foérderung
tatsachlich zu Recht beantragt wird. Durch die Online-Abrufbarkeit dieser Bestatigung — insbesondere
auch deshalb, da die Griindung Uber das Unternehmensserviceportal ja 24/7 verfligbar sein soll — fallt
diese Kontrollfunktion weg und die Férderung wird lediglich durch die Angaben des Antragstellers
ausgeldst (,ist durch den Betriebsinhaber zu bestatigen“ — siehe 84 (4) Neugrindungs-Férderungs-
gesetz neu). Insbesondere im Hinblick auf die Beurteilung von bisherigen vergleichbaren betrieblichen
Tatigkeiten oder Tatigkeiten im Ausland kdénnen sich hier Missbrauchsmaoglichkeiten ergeben. Wie die
.Beratungsleistungen der gesetzlichen Berufsvertretungen® auch ,auf fernmindlichen Kommuni-
kationswegen oder unter Verwendung technischer Einrichtungen zur Wort- und Bildibertragung®
Uberpruft oder nachgewiesen werden sollen, scheint zumindest unklar. In der Praxis wird hier wohl auf
ein beratendes Telefonat mit der Berufsvertretung Bezug genommen werden, das der Betriebsinhaber
einseitig bestatigt. Da die Beguinstigungen des NeuF6G durchaus erhebliche finanzielle Auswirkungen
zu Lasten des Bundes haben kénnen (bspw. bei Dienstgeberbeitrdgen oder den Firmenbuch-
Eintragungsgebiihren), steht die Osterreichische Notariatskammer dieser Form der Ausstellung der
NeuFo6G-Bestatigungen skeptisch gegeniber.

Zu Artikel 4:

Grundlegend begrufit die Osterreichische Notariatskammer die Vereinfachung und Beschleunigung
der Unternehmensgriindung Uber das Unternehmensserviceportal (USP). Im USP sind als
Identifikationsmdoglichkeiten der Zugang zu Finanz online, die Birgerkarte und die Handy-Signatur
vorgesehen. Vor dem Hintergrund, dass seitens der Osterreichischen Bundesregierung eine
Arbeitsgruppe  zur  technischen und inhaltlichen  Neugestaltung des elektronischen
Identithitsmanagements eingesetzt wurde, die die bekannten Rechtssicherheitsméngel der
Burgerkarte und der Handy-Signatur beheben soll, ist es kritisch zu sehen, dass nun der
Grundungsprozess einer Kapitalgesellschaft bis zur Fertigstellung des neuen digitalen Ausweises mit
den bekannt unsicheren Identifikationsmoglichkeiten der Burgerkarte und der Handy-Signatur méglich
sein soll. Wie bekannt wurde die Burgerkarte wie auch die Handy-Signatur fir den Einsatz im
Rechtsverkehr als digitale Unterschrift, jedoch niemals als elektronischer Ausweis konzipiert. Die
Osterreichische Notariatskammer_empfiehlt daher, die GmbH-Griindung iiber das USP_erst dann
anzubieten, wenn der Prozess der Einrichtung eines digitalen Ausweises abgeschlossen ist.

Zu Artikel 5 — keine Anmerkungen.
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Zu Artikel 6 GmbH-Gesetz:

Die Osterreichische Notariatskammer halt ausdriicklich fest, dass sie alle Anstrengungen zur
Vereinfachung, Beschleunigung und Kostensenkung bei Unternehmensgriindungen vollinhaltlich
unterstiitzt. Die nachfolgenden Anmerkungen sind aus der Sicht der Erhaltung der in Osterreich hoch
angesehenen Rechtssicherheit zu sehen, die den Lebens- und Wirtschaftsstandort Osterreich
auszeichnet.

Die Osterreichische Notariatskammer unterstiitzt die Ziele der Osterreichischen Bundesregierung, den
Burgerinnen und Birgern den Zugang zu Behordendokumenten zu erleichtern, den
Verwaltungsaufwand beim Wohnsitzwechsel zu reduzieren sowie einen One-Stop-Shop fir die
elektronische Zustellung und Griindung im Unternehmensserviceportal zu schaffen.

Entsprechend dem Verlauf der im Bundesministerium flr Justiz stattgefundenen insgesamt drei
Sitzungen aller Stakeholder im Jahr 2015 und 2016 schildern die erlauternden Bemerkungen, dass fir
~otandardgriindungen mit einer Mustersatzung bei Entfall der Notariatsaktspflicht eine gleichwertige
Losung gefunden werden muss, die dem Praventionserfordernis im Hinblick auf Wirtschaftskriminalité&t
gerecht wird“. Damit ist eine realistische Sichtweise eingekehrt.

Die Osterreichische Notariatskammer begrii3t, dass die Erlauterungen darlegen, dass nur ausnahms-
weise von der notariellen oder gerichtlichen Beglaubigung (vgl. § 11 Abs. 1 UGB) abgesehen werden
kann.

Die Osterreichische Notariatskammer weist ausdriicklich darauf hin, dass aus der Erfahrung von mehr
als 500 Notarinnen und Notaren in ganz Osterreich auch bei Standardgriindungen die rechtlichen
Beratungsleistungen notwendig sind, um dem Grinder eine sichere rechtliche Berufsbasis liefern zu
kénnen. Schon die Frage nach der Rechtsform des neuen Unternehmens wirft die Notwendigkeit der
Befassung mit den laufenden Kosten einer GmbH (Gesellschaftskapital, Mindest-K6St, doppelte
Buchhaltung, Kosten der Steuerberatung, Kosten fur die jahrliche Verotffentlichung der Bilanz, etc.)
auf. Daher unterstiitzt die Osterreichische Notariatskammer die Argumentation aus den erlauternden
Anmerkungen, dass auch Grinder auf Basis der Mustersatzung die Beratung des Notars in Anspruch
nehmen kénnen. Insbesondere in Bezug auf die Zweifel an der Zulassigkeit des Firmenwortlauts und
generell bei rechtlicher und unternehmerischer Unerfahrenheit wird dies ratsam sein. Grinder werden
demgemalf kinftig, wenn sie sich flr die alternativ mdgliche Grindung ohne Notar entscheiden, um
die Chance einer rechtlichen Beratung und damit einer individuell maf3geschneiderten Gestaltung
eines Gesellschaftsvertrages verkurzt. Sie sind auf die Standardgriindung verwiesen.

Die Osterreichische Notariatskammer wurde anlasslich der Erarbeitung des gegenstandlichen
Gesetzesentwurfs mit dem Verlangen konfrontiert, dass Beratungs- und sonstige Dienstleistungen des
Notars bei Standardgriindungen kiinftig statt € 98.- nur mehr € 49.- kosten dirfen. Im Sinne der
Unterstiitzung der Griinder hat die Osterreichische Notariatskammer diesem Vorschlag zugestimmt.

Die Osterreichische Notariatskammer lehnt das Vorhaben des Gesetzentwurfes in den Anwendungs-
bereich des verginstigen Tarifs auch Griindungen einzubeziehen, die keine Standardgriindungen im
engeren Sinn sind (insbesondere Grindungen durch eine natirliche Person, die nicht zugleich
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Geschéftsfuhrer werden soll), wodurch der Anteil der potentiell giinstigeren GmbH-Griundungen von
ca. 16% auf ca. 44% steige, ab. Hier handelt es sich namlich offenbar nicht mehr um klassische
.Neugriinder® und der Kreis der Tarifbegiinstigten wirde einerseits durch dieses Vorgehen ohne
ersichtlichen Grund erweitert, andererseits deckt die tarifm&Rige Abgeltung der Leistungen des Notars
nicht einmal mehr die Selbstkosten.

Die Osterreichische Notariatskammer erlaubt sich, darauf aufmerksam zu machen, dass die
professionelle rechtliche Beratung fiir Unternehmensgriinder einen Wert hat, der entsprechend den
erbrachten Leistungen auch abzugelten ist. Alles andere ware eine klassische Vereinbarung zu
Lasten Dritter — namlich der Notarinnen und Notare, die mit ihren Leistungen zur Absicherung der
Rechtssicherheit in Osterreich wesentlich beitragen.

Wie schon an anderer Stelle warnt die Osterreichische Notariatskammer weiterhin vor den rechtlichen
Risiken des Einsatzes der Handy-Signatur fir Identifikationszwecke, vor allem wegen des
fehleranfalligen Registrierungsprozesses, der aufgezeigt wurde. Das gilt fur mittlerweile rund 700.000
Handysignaturen, die in Osterreich registriert sind. Die Biirgerkarte wie auch die Handy-Signatur
wurden als elektronische Unterschrift, nicht aber als elektronischer Ausweis konzipiert. Die
diesbeziiglichen Schwichen wurden auch bereits von der Osterreichischen Bundesregierung erkannt,
daher wurde auch die technische und inhaltliche Entwicklung eines digitalen Ausweises der Republik
Osterreich durch die Osterreichische Bundesregierung bereits in Angriff genommen.

Das Vorsehen einer vereinfachten GmbH-Grindung unter Verwendung elektronischer
Kommunikationsmittel (insbesondere ,Birgerkartenfunktion* bzw. ,Handy-Signatur®) zu einer weiteren
Beschleunigung sowie Verbiligung von GmbH-Grindungen stand von Anfang an im
Ministerratsvortrag ,Reformdialogs Verwaltungsvereinfachung® unter der Voraussetzung, dass eine
gleichwertige Losung gefunden wird, die dem Préaventionserfordernis im Hinblick auf
Wirtschaftskriminalitait gerecht wird. Die Osterreichische Notariatskammer halt auf Basis der
vorliegenden erlauternden Bemerkungen fest, dass ein solches Modell, das diesen Anforderungen
und generell den Ansprichen an Eintragungen im Firmenbuch, das offentlichen Glauben geniel3t,
genugt, offenbar nicht gefunden wurde.

Das in § 9a GmbHG neu dargestellte Griindungsmodell kreiert krampfhaft eine doppelte Absicherung
der Identifizierung des Gesellschafters als ein Absicherungshybrid. Ob dieser Kunstgriff, nur um ein
paar Grindern, welche angeblich Bedarf danach haben, kinftig eine alternative Mdglichkeit einzu-
raumen, notwendig und sinnvoll ist, sei dahingestellt. Zu hinterfragen ist, welcher finanzielle Aufwand
seitens der 6ffentlichen Hand notwendig sein wird, um das Unternehmensserviceportal der Republik
und allenfalls weitere Applikationen fiir wenige hundert GmbH-Grinder (vereinfachte Griindung) pro
Jahr gegenuber 3.819 GmbH-Grindungen (Quelle: Statistisches Jahrbuch der WKO 2016) auf diese
neue Anforderung umzubauen.

Die Klarstellung, dass aus § 9a GmbH-Gesetz neu keine Verpflichtung fur Kreditinstitute resultiert, die
dort geregelte Dienstleistung anzubieten, wird von der Osterreichischen Notariatskammer begruft.
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Der Gesetzgeber will mit seinem Vorhaben eine zusatzliche Méglichkeit der GmbH-Griundung — ohne
notarielle Mitwirkung — schaffen: die ,vereinfachte Griindung“. Die digitale Registrierung Uber die
Handy-Signatur und das Durchbrechen der bewusst mehrstufig gestalteten Geldwasche-Kontrolle
birgt aus der Sicht der Osterreichischen Notariatskammer Risiken — im Folgenden kurz
zusammengefasst:

e Dieses Vorhaben widerspricht allen Anstrengungen zur Hintanhaltung von Geldwéasche und
der Griindung von Scheinfirmen — und das, obwohl Osterreich in den internationalen
Beurteilungen (FATF) schlecht abschneidet.

e Diese Grundungsmoglichkeit erleichtert den Zutritt zum 06sterreichischen Sozialsystem und
eroffnet leichte Moglichkeiten des Sozialmissbrauchs. Das betrifft besonders grenznahe
Bundeslander.

e Die Grundung von Kapitalgesellschaften zur Finanzierung von kriminellen Aktivitdten wird
deutlich erleichtert.

¢ Die Bundesregierung nimmt bei ihrem Vorhaben bewusst in Kauf, dass keine Beratung erfolgt,
weil der Gesellschafter nur vor sich selbst zu schiitzen ware. Der Glaubigerschutz oder der
Konsumentenschutz wird in den Uberlegungen, die den Erlauterungen zu entnehmen sind,
vollstandig ausgeblendet.

e Es wird auch in Kauf genommen, dass es beim Firmenbuch deutlich vermehrt zu
Verbesserungsverfahren kommen wird, die letztendlich die Beschleunigung des
Grundungsprozesses konterkarieren und den Grinder frustrieren.

e Die Ausbildung, Haftung und Ausgeschlossenheit der relevanten Bankmitarbeiter ist
vollkommen ungeklart. Im Standesrecht sind dagegen hierfir sehr klare Bestimmungen
festgelegt.

Der Vorschlag, im Interesse einer noch schnellere Griindungsmoglichkeit beim Notar zu ermdglichen,
dass die Einzahlung der Stammeinlagen alternativ auch auf ein Anderkonto des Notars erfolgen kann,
wird von der Osterreichischen Notariatskammer begriiRt. Dies entspricht einem Vorschlag der
Osterreichischen Notariatskammer.

Die Mdglichkeit, den amtlichen Vordruck nach 8 4 NeuFdG innerhalb von 14 Tagen nachzureichen, ist
im Interesse der Grinder.

Zu § 9a GmbHG:

Hier schafft der Gesetzgeber eine zusatzliche Grindungsméglichkeit einer GmbH, die aber in der
Realitat kein One-Stop-Shop ist. Die ,Erklarung tber die Errichtung der Gesellschaft® erfolgt Gber das
USP, also elektronisch. Die Identifikation erfolgt hier wie in den Ausfiihrungen zu Artikel 4 dargestellt
Uber Finanz online, die Birgerkarte oder die Handy-Signatur (siehe 89a (4) GmbHG neu). Zu den
Bedenken betreffend der Registrierung sei auf die Ausfilhrungen zu Artikel 4 verwiesen. Der Weg zur
Bank, um die Einzahlung des Stammkapitals vorzunehmen wie auch die physische Identifikation
vornehmen zu lassen, bleibt dem Griunder nicht erspart.

Der Notar stellt demgegenuber die Stelle dar, bei der zweifellos ein One-Stop-Shop fir die Griindung
mdoglich wére. Nach dem Novellenvorschlag kann der Notar treuhandig die Stammeinlage
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Ubernehmen, sodass aufRer dem Besuch beim Notar kein weiterer Schritt und keine Befassung
weiterer Stellen zur firmenbuchrechtlichen Durchfiihrung der GmbH-Griindung notwendig sind. Dass
durch die vorgeschlagene neue Griindungsmaéglichkeit eine Beschleunigung der Griindung gegeniber
derjenigen beim Notar moglich ist, darf bezweifelt werden, da neben der Eigenleistung des Grunders
(umfangreiche Dateneingabe im USP zur Beantragung der NeuF6G und zur Veranlassung der Online-
Grindung, vorhergehendes Studium der dazu zur Verfiigung zu stellenden Informationen) auch noch
zwingend die ldentitatsfeststellung bei der Bank notwendig ist. Die mdgliche Ersparnis durch diesen
fir den Griinder anspruchsvollen und zeitraubenden Vorgang bewegt sich bereits nach aktueller
Rechtslage im Bereich von unter € 98,-- (die derzeit gultigen Kosten fir die GmbH Grindung mit
Mustersatzung).

Die Frage, ob eine GmbH oder ein Einzelunternehmen gegrindet werden soll, auf eine rechtliche
Beratung génzlich zu verzichten und auch die Beratung durch die gesetzlichen
Interessensvertretungen in den Hintergrund zu dréngen, scheint aul3erst problematisch. So bietet die
GmbH zwar ein gewisses (aber insbesondere in der Ein-Personen-Struktur durchaus nicht absolutes)
Haftungsprivileg, so ist sie jedoch auch mit ganz erheblichen jahrlichen Kosten, beispielsweise fur die
Erstellung des Jahresabschlusses und dessen Offenlegung zum Firmenbuch verbunden. Fir die
Uberwiegende Mehrzahl an Grindern ist die GmbH daher aus finanzieller Sicht keine optimale
Rechtsform. Bei dieser auf3erst wichtigen Wahl der Rechtsform den Griinder génzlich beratungslos
alleine zu lassen, kann nicht im Sinne der Grunder sein.

Zu Abs 1.

Der Entwurf schafft eine vereinfachte Griindungsvariante fir eine GmbH, die im Augenblick der
Grundung nur einen Gesellschafter hat, welcher zugleich einziger Geschaftsfuhrer ist. Nur in dieser
Ein-Personen-Struktur ist die angestrebte weitgehend beratungslose Griindung tUberhaupt denkbar.
Die Osterreichische Notariatskammer begriiRt die Klarstellung, dass in einer vereinfacht gegriindeten
GmbH spatere Anderungen entsprechend den allgemeinen formellen und materiellen Vorschriften zu
erfolgen haben. Unmittelbar nach Eintragung der Gesellschaft kann diese GmbH durch Abtretungen
ihre  Gesellschafterstruktur andern und durch bloRBen Gesellschafterbeschluss mehrere
Geschéftsfihrer bekommen. Im Entwurf wéare daher vorzusorgen, dass die Ein-Personen-Struktur
zumindest fur eine gewisse Zeit erhalten bleiben muss.

Zu Abs 2:

Bei der Grundungsprivilegierung sollte ein Verweis auf die Bestimmung des 8 10b GmbHG geniigen,
die Zitierung der Einzahlungsbestimmungen koénnte allenfalls zu (neuerlichen) Interpretations-
schwierigkeiten im Zusammenhang mit dem Griindungsprivileg fuhren.

Zu Abs 3:

Wie hoch die zZahl der zu erwartenden, zeitraubenden und kostenintensiven Vorerledigungen ist
(spéatestens dann wird der Griunder rechtliche Beratung suchen, die weit teurer ist als die bereits
aktuell sehr giinstige Grindung durch den Notar), wird nicht zuletzt von den Eingabemdglichkeiten
abhéngen. Schrankenlose Eingabemdglichkeiten (das Gesetz sieht ja sehr viele Varianten der
Firmenbildung vor) bedeuten zweifellos eine Reihe von Vorerledigungen und eine erhebliche
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Mehrarbeit fur die Firmenbuchgerichte. Dass sich damit auch die Durchschnittsdauer fur die
Eintragung einer GmbH im Firmenbuch verlangert statt verkirzt, ist evident.

Laut den erlauternden Bemerkungen nimmt der Gesetzgeber in Kauf, dass wegen des Wegfalls der
obligatorischen Belehrung durch den Notar zu beflirchten sein wird, dass der vom Griinder gewahlte
Firmenwortlaut haufiger als bisher nicht den gesetzlichen Vorgaben (vgl. dazu 88 18 ff. UGB)
entsprechen wird. Dadurch werde es auch 6fter als bisher zur Erteilung eines Verbesserungsauftrags
durch das Firmenbuchgericht kommen.

Soweit diese erlauternden Bemerkungen klarstellen, dass der zusétzliche Arbeitsaufwand fur die
Firmenbuchgerichte kompensiert werden koénne, bleibt jedenfalls das Risiko, dass Frusterlebnisse fir
Grunder und Verzogerungen in Folge der Notwendigkeit eines Verbesserungsverfahrens haufiger
auftreten werden. Zu Recht verweisen die erlauternden Bemerkungen darauf, dass sich der Grinder
vorab entsprechend informieren sollte. Das Verschulden fir eine Verzégerung im Grindungsvorgang
wird entsprechend den erlauternden Anmerkungen vollstandig dem Griinder angelastet.

Es gilt allerdings noch einen weiteren Aspekt zu beachten: Die fehlende rechtliche Beratung zum
Firmenwortlaut kann neben einer Reihe von Vorerledigungen der Firmenbiicher auch dazu fihren,
dass sich Neugrinder einer weit groReren Gefahr als bisher aussetzen, mit ihrer Firma gegen
Wetthewerbsbestimmungen zu verstol3en. Solche Verstol3e werden von manchen bereits arrivierten
Unternehmen strikt mit Hilfe spezialisierter Rechtsvertreter geahndet und kénnen fir Neugrinder
finanziell bedrohlich sein.

Zu Abs 6:

Dass neben der Identifizierung des Grinders die Bank auch die Echtheitsbestatigung seiner
Musterzeichnung vornimmt, die dann in einem offentlichen Register hinterlegt wird, ist mit dem in
Osterreich gepflogenen Rechtssystem nicht vereinbar. Die Ubermittlung von gepriiften Daten an
offentliche Register ist den Gerichten und Personen vorbehalten, die mit 6ffentlichem Glauben
ausgestattet sind. Um die Richtigkeit und das Vertrauen in die offentlichen Register aufrecht zu
erhalten, sind entsprechende gesetzliche Regelungen z.B. im Standesrecht der Notare verankert.
Wenn man den Gedanken, der diesem Vorschlag der Osterreichischen Bundesregierung zugrunde
liegt, weiterdenkt, dann werden im néchsten Takt Immobilienmakler die Unterschriften von Kaufern /
Verkaufern einer Liegenschaft bestatigen und diese an das Grundbuch Ubermitteln. Die Folge wére
eine vollstdndige Entwertung der offentlichen Register und damit die massive Gefahrdung der
Rechtssicherheit, die den Lebens- und Wirtschaftsstandort Osterreich auszeichnet. Daher lehnt die
Osterreichische Notariatskammer die Echtheitspriifung einer Musterzeichnung durch Bankmitarbeiter
kategorisch ab. Hier ist eine andere Regelung vorzusehen, die diesen Bedenken Rechnung tragt.

Die Osterreichische Notariatskammer begriiRt die Klarstellung, dass eine (neuerliche) physische
Identifizierung auch dann zu erfolgen hat, wenn der Grunder bereits Kunde eines Kreditinstituts ist,
weil die notwendige doppelte Absicherung der Identifizierung nur gewéhrleistet sei, wenn sich die
Bank im Zeitpunkt der Leistung der Bareinlage (nochmals) einen aktuellen Lichtbildausweis vorlegen
lasst.



Seite 9 von 11

Nach den Materialien soll im Normalfall die Einzahlung der Stammeinlage vor der Veranlassung der
Grindung der Gesellschaft im USP erfolgen. Damit scheidet die Mdglichkeit der Einzahlung auf ein
Konto der Vorgesellschaft oder auf ein Gesellschaftskonto aus. Handelt es sich aber um ein
(Privat)Konto des Gesellschafter-Geschéaftsfuhrers, steigt in der Praxis die Gefahr dass die Einlage
eben nicht ,zur freien Verfligung“ geleistet wird, betrachtlich. Hat nun ein Griinder bei demjenigen
Kreditinstitut, bei dem er die Einzahlung leistet, auch Verbindlichkeiten (oder ist das Konto auf das
einbezahlt wird im Soll), wird alleine aufgrund der Allgemeinen Geschéftsbedingungen der Bank
vielfach nicht davon gesprochen werden koénnen, dass die Einlageleistung durch keinerlei
Gegenforderungen beschrénkt ist. Dies kdnnte in der Gesellschaftsinsolvenz dazu fiihren, dass der
Grunder seine Einlage ein weiteres Mal leisten muss, falls sich herausstellt, dass die Stammeinlage
urspringlich nicht korrekt geleistet wurde. Diese Variante als Standardmodell fur die beabsichtigte
Online-Grindung vorzusehen ist bedenklich und aus Grinden der Rechtssicherheit nicht zu
empfehlen.

Zu Abs. 7:

Die Osterreichische Notariatskammer begriit den Hinweis, dass das Kreditinstitut eine ausdriickliche
und schriftliche Entbindung vom Bankgeheimnis bendtigt. Sowie, dass wenn der Gesellschafter und
Geschéftsfuhrer diese Entbindung verweigert, die GmbH nicht vereinfacht gegrindet werden kann.

Zu Abs 8:

Die Osterreichische Notariatskammer spricht sich ausdriicklich dagegen aus, dass die bisher im
elektronischen Rechtsverkehr zu Grunde gelegten, vorbildlich hohen Sicherheitsstandards nun in
einer derartigen Weise verlassen werden, dass ohne Beurkundungssignatur auf elektronischem Wege
Ubermittelte Urkunden in der Urkundensammlung der Justiz als Originalurkunde aufgenommen
werden sollen. Wenn man in diesem Zusammenhang eine unsichere elektronische Ubermittlung
sensibler Dokumente zulasst, entwertet man die bisher mit hohem Aufwand und in beispielgebender
Weise errichteten Urkundenarchive der gesetzlichen Korperschaften der Notare und der
Rechtsanwaélte, insbesondere auch das der Justiz.

Zu Z 2 und 3 (8 10 Abs. 2 und 3 GmbHG):
Die vorgesehene Reglung entspricht einem Vorschlag der Osterreichischen Notariatskammer und
wird von dieser vorbehaltlos begriift.

Zu Artikel 7 (Anderung des Notariatstarifgesetzes):

ZuZ1(85Abs. 8).

Die Osterreichische Notariatskammer nimmt die ihr im Zuge des Gesetzwerdungsprozesses
zugemutete Reduktion des bisher mit rund € 98.- in § 5 (8) NTG geregelten Tarifs fur die Grindung
einer Gesellschaft noch einmal um 50% auf € 49.- zur Kenntnis.

ZuZ2 (85 Abs. 8a):

Dem Gesetzgeber kann zugestanden werden, dass die Kosten einer GmbH-Griindung fiir echte
Neugrunder zur Forderung des Unternehmertums mdglichst gering gehalten werden sollen. Dazu
leistet das Osterreichische Notariat bereits im Rahmen der aktuellen Fassung des § 5 (8) NTG einen
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wesentlichen Beitrag, in dem die bisher beginstigte Griindung (Einmann-Gesellschaft, vorgelegte
Mustererrichtungserklarung, NeuF6G) unter € 100,-- Honorar méglich war. Dass dieser Tarif nun
nochmals um die Halfte sinken soll, wurde in den Gesprachen in der betreffenden Arbeitsgruppe
seitens der Osterreichischen Notariatskammer als weitere Forderung der Griinder zugesagt.

Es ist noch weit weniger nachvollziehbar und gerechtfertigt, auf das Erfordernis der Voraussetzungen
nach dem Neugriindungsférderungsgesetz zu verzichten. So werden nicht nur Neugriinder privilegiert,
sondern auch Personen die — zu welchen Zwecken auch immer — in derselben Branche mehrere
GmbHs errichten und/oder die bereits erfolgreiche Unternehmer sind. Die Osterreichische
Notariatskammer begrif3t die Klarstellung, dass der Tarif weiterhin nicht anwendbar ist auf
Griindungen von Tochtergesellschaften durch juristische Personen, weil derartige Grindungen in aller
Regel nicht schon im Rahmen des — aus gesetzgeberischer Sicht besonders forderungswirdigen —
ersten Schrittes in die Selbstandigkeit erfolgen.

Dass es nach dem Entwurf auch im Gegensatz zur bisherigen Rechtslage fir die Anwendung des
(nochmals) vergunstigten Tarifs nicht mehr notwendig ist, dass der Grinder einen Entwurf der
Errichtungserklarung vorlegt, macht den Vorschlag fiir die Osterreichische Notariatskammer absolut
unannehmbar. Der Notar misste also im Rahmen einer solchen Grindung auch die
Errichtungserklarung selbst verfassen, woraus sich ergibt, dass dieser Tarif nicht nur insgesamt nicht
kostendeckend ist sondern nicht einmal die fur die notwendigen Vorarbeiten anfallenden Selbstkosten
des Notariates deckt.

Dass der Entwurf die Bemessungsgrundlage mit € 500,-- unabhangig von der Ho6he des
Stammkapitals und auch bei Bestellung eines Fremdgeschaftsfiihrers vorsieht, lasst klar erkennen
dass es hier keinesfalls nur um die Beginstigung von echten Neugrindern geht, wie der Entwurf den
Leser glauben lassen mdéchte.

Auch die vorgeschlagene Tarifreduktion fir GmbH-Grindungen von bis zu vier natirlichen Personen
ist weder nachvollziehbar noch gerechtfertigt. Der Gesetzgeber spricht hier selbst im Entwurf
unzutreffend von der ,Erklarung tber die Errichtung“ durch bis zu vier natlrliche Personen. Eine
solche Urkunde ware aber ein Gesellschaftsvertrag und bereits aus der korrekten Bezeichnung und
der damit notwendigen 4-Parteien-Einigung auf den Urkundeninhalt und dem damit verbundenen
Zeitaufwand fur die umfassende rechtliche Beratung erschlief3t sich, dass die geplante Tarifreduktion
auch in diesem — sehr weitgehenden — Bereich dazu fihrt, dass die Notariatskanzleien nicht mehr
kostendeckend arbeiten kénnen.

Die geplante Novelle des Notariatstarifgesetzes bedeutet, dass die Osterreichischen Notarinnen und
Notare die Uberwiegende Mehrzahl ihrer Leistungen bei der Griindung von Gesellschaften mit
beschrankter Haftung (das sind eben Grindungen mit bis zu vier natirlichen Personen) zu einem
Minimaltarif anbieten missen, der keinesfalls die Selbstkosten (Kanzleiaufwand, Personalkosten etc.)
fur diese Leistungen abdeckt. Im Zusammenhang mit dem Kontrahierungszwang, dem die Notare im
Bereich ihrer offentlichen Aufgaben unterliegen, stellt sich auch aus verfassungsrechtlicher Sicht die
Frage nach der sachlichen Rechtfertigung dieser Neuregelung.
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Dies auch insbesondere vor dem Hintergrund dass — eben abgesehen von Fallen die der
Neugriindungsférderung unterliegen — die Gerichtsgebihren (Eingabe- und Eintragungsgebihren)
gerade nicht gesenkt werden sollen. Diese Gebihren stellen fur die Neueintragung einer GmbH einen
wesentlichen Kostenfaktor dar.

Mit vorziglicher Hochachtung

Univ.-Doz. DDr. Ludwig Bittner
(Prasident)



